il PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Construindo um novo futuro

JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA PARA ADOCAO
DO PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL

Processo Administrativo n® 135/2026
Servicos continuados de tecnologia da informacéo — T.I

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE

A Secretaria Municipal de Administracdo de Selviria/MS, na qualidade de unidade
demandante e gerenciadora, com participacao das Secretarias Municipais de Educagéo e de
Saude, apresenta a presente justificativa para a realizacdo de pregdo na forma presencial,
com critério de julgamento de menor preco por item, conforme item 9.1 do Termo de
Referéncia aprovado em 14 de setembro de 2026.

O objeto consiste na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados em tecnologia da informacdo, compreendendo a gestdo, administracao,
suporte técnico e manutencdo da infraestrutura tecnologica do Municipio, incluindo redes
de dados, servidores institucionais, sistemas administrativos e governamentais, seguranca
da informacéo, integridade e recuperacdo de dados, bem como apoio técnico a gestdo da
tecnologia da informacéo e a continuidade operacional dos servicos publicos dependentes
de recursos tecnolégicos, em atendimento as necessidades do Municipio de Selviria/MS.

A contratacdo compreende um item Unico, medido em 12 parcelas mensais, com
estimativa de R$ 19.401,85 por més e R$ 232.822,20 para 12 meses. O DFD e o ETP
indicam recursos municipais proprios. Esta manifestacdo explicita o fundamento da forma
presencial e a decisdo administrativa que supera, exclusivamente nesse ponto, a indicacao
eletrbnica contida no ETP, preservando a solucdo técnica e os requisitos de execucao
definidos no TR.

2. DANATUREZA COMUM DOS SERVICOS E DA ADEQUAQAO DO PREGAO
O enquadramento como servico comum decorre da possibilidade de especificar e

aferir objetivamente as entregas: atendimento de chamados, manutencdo preventiva e

corretiva, administracdo operacional de redes e servidores, gestdo de acessos,

monitoramento, cépias de seguranca, restauracdo e documentacdo das intervengdes. A
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especializacdo dos profissionais e a relevancia dos sistemas municipais ndo tornam essas
atividades, por si sés, servigos de natureza predominantemente intelectual.

O TR estabelece o ambiente atendido, a equipe minima, 0s prazos de resposta, 0s
registros de execucdo e os critérios de medicdo. A atuacdo € continuada, presencial e
remota, sem dedicacdo exclusiva de méao de obra, conforme os requisitos do instrumento.
A contratada administra sua equipe e responde pelos resultados, sem formacéo de vinculo
dos profissionais com a Administragéo.

Nesse escopo operacional, o pregao é adequado aos arts. 6°, XIll e XLlI, 28, I, e 29
da Lei n° 14.133/2021. As atividades de apoio a gestdo consistem em subsidios
operacionais e acompanhamento da infraestrutura. Ndo abrangem consultoria estratégica
ou servicos predominantemente intelectuais que exigiriam outro enquadramento. A opgao
examinada neste documento refere-se a forma de realizacdo do pregdo, mantida a

modalidade e o julgamento objetivo.

3 DO FUNDAMENTO LEGAL E DO ENTENDIMENTO ESPECIFICO DO
TCE/MS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece preferéncia pela forma eletrdnica no art. 17, § 2°,
admitindo a presencial. Para os municipios com até 20.000 habitantes, o art. 176, inciso Il,
prevé regime transitorio de seis anos contados da publicacdo da Lei, em 1° de abril de
2021. O prazo alcanga 0 exercicio de 2026 e se encerra em abril de 2027. Selviria
enquadra-se no limite populacional: o IBGE registra 8.142 habitantes no Censo 2022, com
estimativa de 8.834 habitantes em 2026.

O TCE/MS enfrentou especificamente a matéria no Parecer-C PAC00 n° 2/2026,
Processo TC/5365/2025, de relatoria do Conselheiro Iran Coelho das Neves, publicado em
13 de marco de 2026. Conforme a ementa divulgada no Boletim de Jurisprudéncia da
Corte, 0 art. 176, Il, difere, para esses municipios, o dever de motivar a opg¢éo presencial
em detrimento da eletrénica durante o periodo de transicdo. O entendimento preserva a
aplicacdo imediata das obrigacGes de transparéncia: registro em ata e gravacéo integral em
audio e video. Trata-se de resposta a consulta, em tese, diretamente pertinente ao
enquadramento populacional municipal.

Esse regime especial constitui o fundamento juridico determinante da escolha em

2026. A presente justificativa acrescenta transparéncia ao exercicio dessa faculdade e
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atende a providéncia expressamente prevista no item 3.3.11 do ETP, ainda que o
precedente estadual reconheca a desoneragdo temporéria da motivagéo especifica da forma.

A utilizacdo de recursos proprios, registrada no planejamento, delimita a analise.
Eventual alteracdo para recursos sujeitos a instrumento de transferéncia ou disciplina
especifica deverda ser examinada antes da publicacdo. O regime transitério ndo afasta
norma especial incidente nem autoriza dispensar planejamento, publicidade, habilitacdo,
julgamento objetivo ou controle juridico.

4. DAS CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DA CONTRATACAO

O objeto atende infraestrutura distribuida entre a Prefeitura, secretarias, escolas e
creches, unidades de saude urbanas e rurais, Centro de Especialidades Médicas, unidades
de assisténcia social e demais setores. O item 2.2 do TR e o dimensionamento do DFD
registram aproximadamente 230 computadores, 89 impressoras, 4 servidores, 15 switches,
20 roteadores e dispositivos de conectividade, 15 links de internet, além de nobreaks e
equipamentos correlatos.

A continuidade dessa infraestrutura condiciona 0 acesso aos sistemas
administrativos, educacionais, assistenciais e de saude, inclusive as rotinas de prestacéo de
contas e transmissdo de informacgOes governamentais. O escopo integra prevencéo,
correcdo e disponibilidade para ocorréncias urgentes; sua remuneracdo mensal deve
suportar as obrigacdes ao longo de todo o periodo, e ndo somente atendimentos avulsos.

O TR prevé equipe minima de um coordenador responsavel e dois técnicos de
suporte. No sobreaviso, estabelece confirmacdo do chamado em até 30 minutos, inicio do
atendimento remoto em até uma hora e, quando indispensavel, presenca de técnico no local
em até quatro horas. Os custos da disponibilidade e dos atendimentos integram 0 preco
contratado, sem cobranca adicional pelo simples acionamento.

Esses elementos exigem rigor na andlise da capacidade de execucdo e da
exequibilidade do preco. A proximidade operacional pode integrar o planejamento
logistico do fornecedor, mas a aptiddo serd aferida pelo cumprimento do TR,
independentemente de sua sede. A participacdo na sessdo presencial ndo comprova,
isoladamente, capacidade técnica, disponibilidade de equipe ou atendimento dos prazos

contratuais.
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5. DA MOTIVACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA DA ESCOLHA

Dentro da faculdade transitoria reconhecida ao Municipio, a Secretaria demandante
opta pela conducdo presencial da disputa para organizar, em sessao publica documentada, a
apresentacdo de propostas, os lances, a negociacédo e a apreciacdo objetiva da aderéncia da
oferta ao servico integrado de TI. A condugdo deverd contar com apoio técnico quando
necessario ao exame do escopo, sem transferéncia das atribuicdes do pregoeiro ou criacao
de critérios ndo previstos no edital.

A concentracdo dos atos em sessdo, com participacdo dos representantes
credenciados, permite encaminhar esclarecimentos e diligéncias sobre composicdo de
custos, cobertura das unidades, gestdo dos profissionais e disponibilidade para ocorréncias
criticas, mantendo o mesmo contetido informacional acessivel a todos. Essa organizacao é
compativel com um item Unico cujo preco mensal retne obrigacdes preventivas, corretivas
e de sobreaviso, devendo ser evitadas ofertas que omitam custos indispensaveis a
execucao.

A andlise devera verificar se a proposta contempla pessoal, encargos, ferramentas,
deslocamentos, atendimento remoto e presencial, disponibilidade e demais custos previstos
no TR. Esclarecimentos ndo poderdo alterar o objeto ou permitir complementacdo vedada
pela legislagdo. Havendo necessidade de analise aprofundada, a sessdo podera ser suspensa
com registro do motivo, prazo e forma de comunicacdo de sua retomada.

O DFD registra que o Processo Administrativo n® 086/2026, Dispensa n°® 050/2026
e Contrato n°® 067/2026 atenderam a necessidade transitoria. O presente certame busca
estruturar a contratagdo continuada por 12 meses, com escopo e fiscalizagdo mais
completos. A continuidade dos servi¢cos recomenda planejamento do calendario e da
transicdo contratual, sem supressao dos prazos de publicidade e defesa dos interessados.

Essas razbes explicitam a organizacdo administrativa escolhida; ndo pressupdem
indisponibilidade de internet, incapacidade digital dos fornecedores ou superioridade
econbmica j& comprovada do formato presencial. Os documentos ndo demonstram tais
circunstancias. O fundamento para optar entre as formas durante a transicéo € o art. 176, Il,

na interpretagdo do TCE/MS, combinado com os controles concretos aqui estabelecidos.
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6. DA DECISAO DO DEMANDANTE E DA HARMONIZACAO DO ETP COM O
TR

O ETP, datado de 11 de setembro de 2026, recomenda a forma eletronica nos itens
3.3 e 3.4, reconhecendo sua aptiddo para ampliar o universo de fornecedores e reduzir
custos de deslocamento. Contudo, seu item 3.3.11 admite expressamente decisdo da
autoridade competente pela forma presencial, mediante justificativa nos autos. O DFD ja
aponta o pregdo presencial nas observacdes sobre a contratacdo anterior, e o item 9.1 do
TR de 14 de setembro de 2026 consolida essa escolha.

A recomendacao do ETP constitui subsidio ao planejamento, cuja avaliacdo integra
a decisdo administrativa da autoridade competente. A assinatura do TR, isoladamente, ndo
deve ser tratada como eliminacao tacita da divergéncia. Por esta manifestacdo, a Secretaria
demandante explicita que adota o pregédo presencial com fundamento no regime transitério
e no precedente estadual, acolhendo o ETP quanto a necessidade, solucdo, quantitativos e
requisitos, e superando sua recomendacdo apenas quanto a forma de disputa.

Reconhecem-se as vantagens gerais da forma eletrdnica apontadas no estudo. A
deciséo presencial permanece admissivel no regime especial aplicAvel ao Municipio e sera
acompanhada de divulgacdo ampla, acesso eletronico ao edital e preservacdo da
participacdo de empresas de qualquer localidade. Nao se afirma que os beneficios da forma
eletronica deixaram de existir.

Antes da divulgacdo do edital, devera ser juntado termo de compatibilizagdo,
adendo ou versdo revisada dos itens 3.3 e 3.4 do ETP, com referéncia a esta deciséo,
preservando-se o documento original e a identificacdo dos responsaveis. Também devera
ser corrigida a referéncia ao ano do decreto municipal no item 4.10.2.1 do TR. O edital e
0S anexos deverdo expressar a mesma forma de realizacdo, evitando comandos

contraditorios aos licitantes.

7. DO SUPORTE DOUTRINARIO E DAS ORIENTACOES DE CONTROLE
Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz, no capitulo “Modalidades de Licitacdo e
Procedimentos Auxiliares”, da obra coletiva Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, coordenada por Joel de Menezes Niebuhr, 22 edigdo, Zénite, 2021, p. 125,
distingue a preferéncia eletronica da possibilidade de realizacdo presencial e ressalta, no

regime geral, a motivacéo, a ata e a gravagdo da sessdo. A distin¢cdo permite compreender
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que a legislacdo preserva a forma presencial, submetendo-a ao regime juridico
correspondente.

O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, secdo 3.6.1, igualmente apresenta a
preferéncia eletrénica e os cuidados aplicaveis ao pregdo presencial. Para este processo
municipal, a orientacdo geral é conjugada com a regra transitoria do art. 176 e com a
interpretacdo especifica do TCE/MS, sem atribuir a doutrina ou aos tribunais uma

presuncao de que a execucéo local do servigo torna o certame presencial mais vantajoso.

8. DO FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O tratamento favorecido as pequenas empresas deve ser considerado no
planejamento e no edital, a luz dos arts. 170, 1X, e 179 da Constituicdo Federal, do art. 4°
da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006. A finalidade
de desenvolvimento municipal e regional deve conviver com a obtencdo de proposta
exequivel, a qualidade dos servicos e a igualdade de acesso ao procedimento.

O ETP registra trés cotacdes iniciais de prestadores locais ou regionais e posterior
ampliacdo da cesta com referéncias de outras contratacdes publicas. Esse dado evidencia
consulta ao mercado proximo e permite desenvolver medidas de divulgacdo a fornecedores
desse segmento. Ndo comprova, por si so, a existéncia de trés ME/EPP competitivas e
aptas, nem garante sua participacédo efetiva na sessao.

No caso dos servicos de Tl, o fomento pode favorecer o desenvolvimento de
competéncias profissionais e a oferta regional de suporte, manutencdo e seguranca da
informacdo. Esses sdo resultados potencialmente associados a politica de compras
publicas, sujeitos a disputa e a execucdo contratual. A publicidade poderd alcancar
entidades representativas e empresas locais e regionais, em carater complementar,
mantendo-se 0 acesso integral aos demais interessados.

Os beneficios as ME/EPP sdo aplicaveis conforme seus pressupostos tanto no
formato eletrénico quanto no presencial. Assim, o fomento integra os objetivos da
contratacdo, mas ndo é utilizado como autorizacdo autdbnoma para afastar a forma

eletronica ou restringir territorialmente a licitagéo.
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9. DA APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR 123 DE 2006

O edital deverd assegurar a regularizacdo fiscal e trabalhista e o desempate
favorecido, nos termos dos arts. 42 a 45 da LC n° 123/2006. No pregdo, o intervalo do
empate favorecido € de até 5%, observados os requisitos legais. Esse instituto ndo se
confunde com a prioridade local ou regional de até 10% mencionada no art. 48, § 3°.

O item Unico estd estimado em R$ 232.822,20 para 12 meses, acima do limite de
R$ 80.000,00 do art. 48, I. A parcela mensal de R$ 19.401,85 n&o constitui item autbnomo
para fins de exclusividade. A reserva de até 25% do art. 48, Ill, refere-se a aquisi¢do de
bens divisiveis e ndo se aplica ao objeto de servigos aqui definido.

A prioridade prevista no item 4.10.2.1 do TR devera receber exame préprio de
cabimento, pois 0 § 3° do art. 48 remete aos beneficios do caput. O processo prevé ampla
concorréncia em item superior a R$ 80.000,00 e ndo adota cota de bens ou subcontratagdo

favorecida.

10. DO DECRETO MUNICIPAL 030 DE 15 DE MARCO DE 2022

O Decreto Municipal n° 030, de 15 de marco de 2022, publicado no Diario Oficial
da ASSOMASUL de 16 de margo de 2022, edicdo n° 3052, regulamenta os limites
geogréficos para o tratamento local e regional as pequenas empresas. Seu art. 1° considera
local o territério de Selviria/MS e regional os municipios abrangidos pelo CIDECOL, além
dos municipios do Estado de Sdo Paulo situados até 60 km, por via terrestre, da sede
administrativa de Selviria.

O paragrafo Gnico do art. 1° atribui ao responsavel por Licitagdes e Compras a
indicacdo de viabilidade da aplicacdo do decreto, mediante justificativa, especialmente
qguanto ao desenvolvimento econémico e social municipal e regional. A decisdao do
secretario sobre a forma do pregdo deve ser conjugada com essa manifestacdo especifica,
sem substitui-la.

O decreto regula delimitag&o territorial de beneficios, ndo a forma de realizagdo da
sessdo. Sua aplicacdo exige compatibilidade com a LC n° 123/2006. A referéncia a
“030/2021” constante do TR devera ser retificada para “030/2022”. A relagdo dos
municipios abrangidos e o critério de distancia deverdo ser conferidos na instrugdo, sem

criagéo de recortes diferentes dos previstos na norma.
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O decreto ndo autoriza, por si sO, exclusdo de empresas de outras localidades,
contratacdo por maior preco sem o devido enquadramento ou exigéncia de sede municipal
prévia. O atendimento presencial em até quatro horas € obrigacdo de execucdo exigivel de

qualquer vencedora, que devera organizar meios para cumpri-la.

11. DA COMPETITIVIDADE DA PUBLICIDADE E DA SEGURANCA DO
PROCEDIMENTO

A conducdo do pregdo presencial observara ampla publicidade do edital e anexos,
inclusive no PNCP e no portal municipal, além das publicacdes legais aplicaveis. O art.
176, I, serd utilizado como fundamento da escolha da forma, sem invocacgdo automatica de
dispensa de divulgacdo no PNCP. Os prazos deverdo permitir que empresas de outras
localidades conhecam o objeto e se organizem para participar.

A sessdo deverd ser integralmente registrada em ata e gravada em audio e video,
com identificacdo dos participantes, lances, negociacOes, diligéncias e decisdes. A
gravacdo integrard o processo e sera disponibilizada para consulta pablica, preservados os
dados legalmente protegidos. A equipe devera assegurar equipamento e armazenamento
adequados antes da abertura, conforme arts. 17, 88 2° e 5°, e entendimento do TCE/MS.

O edital devera permitir acesso gratuito aos documentos e canais eletrdnicos para
pedidos de esclarecimento, impugnacOes e apresentacdo de razdes recursais, observadas as
regras legais de manifestacdo da intencdo de recorrer. Ndo deverdo ser impostas retirada
presencial obrigatoria do edital, visita técnica sem demonstracdo de necessidade ou
exigéncia de sede local anterior & contratago.

A qualidade seré assegurada pelos requisitos de habilitacdo e execucdo, e ndo por
impressdes pessoais sobre representantes presentes a sessdo. A analise de exequibilidade
devera confrontar o preco final com o escopo, as obrigacdes e 0s custos demonstrados,
mediante diligéncia quando necessaria, respeitando-se o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

A economicidade serd apurada pelo resultado efetivo da disputa e pela adequacao
do prego ao servigco. A diferenca entre orcamento estimado e preco adjudicado ndo sera
atribuida automaticamente ao formato presencial. Se houver baixa participagdo ou
propostas incompativeis, os fatos deverdo ser avaliados antes da adjudicacdo, com revisao

das condi¢fes do certame quando necessaria.
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12. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
Diante dos elementos do DFD, do ETP e do TR, a Secretaria Municipal de

Administracdo justifica e adota o pregdo na forma presencial para o Processo
Administrativo n® 135/2026, com julgamento pelo menor preco do item Unico de servigos
continuados de tecnologia da informacdo, pelo periodo inicial de 12 meses, mantida a
estimativa de R$ 232.822,20.

A decisdo encontra fundamento determinante no art. 176, Il, da Lei n°® 14.133/2021,
aplicavel ao porte populacional de Selviria/MS e ao exercicio de 2026, e no Parecer-C
PACO00 n° 2/2026 do TCE/MS. As caracteristicas do servigo orientam o exame técnico da
oferta e a organizagdo dos atos publicos de negociacdo e julgamento. O tratamento as
ME/EPP e o Decreto Municipal n® 030/2022 serdo observados nos limites de sua efetiva
incidéncia, preservada a ampla concorréncia.

Fica expressamente superada a recomendacao eletrénica dos itens 3.3 e 3.4 do ETP,
exclusivamente quanto a forma de realizagdo, nos termos da ressalva do item 3.3.11, com
determinacdo de compatibilizacdo documental antes da divulgacdo. Deverdo ser
providenciadas a correcdo do ano do decreto no TR, a anélise especifica da prioridade local
ou regional pretendida e a submissdo do processo ao controle juridico prévio.

O prosseguimento observara sessdo publica com ata e gravagdo integral em audio e
video, publicidade, julgamento objetivo, critérios proporcionais de habilitacdo e afericdo
da exequibilidade. A presente decisao disciplina este certame no periodo de transi¢do; ndo
constitui autorizacdo genérica para outros procedimentos ou para utilizacdo futura do
mesmo fundamento apds o encerramento do prazo legal.

Encaminhem-se 0s autos ao setor competente para as providéncias de instrucéo e
elaboracdo do edital, observados os requisitos desta justificativa e as competéncias

estabelecidas na regulamentagdo municipal.

Selviria/MS, 16 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
“\I/2  AMILTON FERNANDES ALVES
/= Data: 16/09/2026 10:57:10
- Y
(5 CPF« . 941.68

AMILTON FERNANDES ALVES
Secretario Municipal de Administracao
Orgao gerenciador/Demandante

Avenida Jodo Selvirio de Souza, 997- Centro
Fone: (67) 92001-2148 - CEP 79590-000
Selviria — Mato Grosso do Sul

i

ocumento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://selviria.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/EC38704BCAA8430FAB21596D5C9C37D2

rocesso 4464/2026. Assinado por 1 pessoa: AMILTON FERNANDES ALVES

A
=z P
=
s D

h

#,
»



		2026-09-16T10:57:10-0400
	AMILTON FERNANDES ALVES:61456594168




